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SINTESIS DE RECOMENDACIONES DE POLITICA ECONOMICA

Desde inicio de la crisis provocada por la pandemia de la
COVID-19, la UNAH emprendi6 un proceso de
seguimiento a la evolucion de esta, a través de los
Boletines Oficiales de la Institucién, haciendo anélisis y
recomendaciones de politica econdémica fiscal,
monetaria, crediticia y laboral que contribuyan a superar
la dificil situacion que enfrenta el pais. Al acercarse el
cierre del 2020 y debido a que se considera que algunos
de los aspectos propuestos siguen vigentes y que seria
oportuno tomarlos en cuenta en el disefio de las acciones
gue se emprendan por parte del Gobierno, la Empresa
Privada y la sociedad en general para el inicio del afio que
se avecina. Es por ello por lo que, a continuacién, se
presenta un resumen de los lineamientos més importantes
planteados en los referidos documentos:

1. Es fundamental reformular el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica para
2021, orientando las prioridades hacia la salud y la
educacion de la poblacion, sin descuidar la atencion a la
pandemia y luego destinar recursos suficientes al apoyo
de la recuperacién de la infraestructura publica y
productiva, sobre todo al sector agropecuario dedicado a
la produccion de bienes béasicos de consumo alimenticio,
sin descuidar la pequefia economia familiar con énfasis
en la generacidon de bienes para la subsistencia. De la
misma manera, debe darle continuidad a una politica
fiscal anticiclica y eficiente en la asignacion del gasto
publico, enmarcada en proyecciones realistas sobre el
desempefio de la economia, tratando de manejar un
déficit fiscal sin comprometer las condiciones
macroecondmicas del pais y acorde a limites de
endeudamiento responsables, ya que cualquier desajuste
de corto plazo tendra incidencia en los proximos afios.

2. El endeudamiento pablico se ha convertido en una
via necesaria para compensar la caida de los ingresos
presupuestados y para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de una politica fiscal, proceso que debe

realizarse de manera planificada. Es necesario evitar en la
medida de lo posible recurrir al endeudamiento interno y
en lo que respecta al endeudamiento externo se deben
buscar las mejores condiciones concesionales en cuanto a
tasas de interés, periodos de gracia y plazos. Se
recomienda agilizar las gestiones conducentes a la
renegociacién de los niveles de endeudamiento
externo del pais, tanto con los acreedores multilaterales
como bilaterales. De esta manera se podria destinar
dichos renglones presupuestarios de amortizacion vy
servicio de la deuda a la atencidn de la crisis sanitariay a
la reactivacion econdmica.

3. De acuerdo con informacion estadistica publicada
por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros, los
préstamos nuevos por destino a los sectores productivos
han estado orientados principalmente al consumo,
servicios y propiedad raiz, recibiendo menor atencion la
industria, agricultura y ganaderia, sectores importantes
para el desarrollo y la generacién de empleo. Esta
desproporcionalidad del otorgamiento de crédito debe
revertirse, es decir, se debe orientar de manera diferente,
de tal forma que atienda a los sectores que presenten
mayor debilidad en el periodo de recuperacion post crisis.
El sector agropecuario no ha recibido la atencion
financiera que merece en funcién de su contribucién a la
seguridad alimentaria, al empleo y al crecimiento del
Producto Interno Bruto. Las autoridades tendran que
disefiar mecanismos expeditos de corto plazo para
reorientar los nichos de mercado de los intermediarios
financieros, con la salvedad que se debera velar por no
deteriorar sus niveles de liquidez, solvencia y eficiencia
administrativa.

4. Existe la inminente necesidad de realizar una
revision integral de la politica crediticia, alineandola con
la situacion real por la que atraviesa el pais, ya que no
s6lo basta con hacer ajustes en algunas variables clave
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economia y promover el incremento de la liquidez del
sistema financiero, la que debido a la lenta respuesta que
presentan los mercados producto de la disminucion de la
actividad econdmica, no han alcanzado los objetivos
esperados, por lo que sectores importantes como el
agropecuario y el sector informal, mismos que han
resultado muy afectados, continuaran presentando el
rezago estructural, como consecuencia del poco apoyo
del gobierno y de los mecanismos tradicionales de
atencion del sector financiero. Esto demanda tomar
acciones inmediatas que rompan con los esquemas
convencionales con el fin de poner en funcionamiento
formas novedosas de intermediacién y generacion de
inversion productiva, tales como la flexibilizacion
cuantitativa. La Autoridad Monetaria y el ente
Supervisor del Sistema Financiero Nacional deben
revisar y adecuar la normativa actual, con el fin de
agilizar los procesos que permitan a las instituciones
financieras autorizadas otorgar facilidades crediticias
de manera rapiday flexible.

5. Se deben mantener los mecanismos de control
sobre los precios de los bienes y servicios elementales
para la satisfaccion de las necesidades basicas evitando
asi que los especuladores y acaparadores se beneficien de
la situacion de crisis, manteniendo precios estables en los
alimentos que se distribuyen a la poblacion.

6. Es necesaria la creacién y fortalecimiento de
mercados locales que permitan una pronta y Aagil
intermediacion de la produccion, estos podrian ser
manejados por asociaciones de productores o
consumidores, de tal manera gque se controle la cadena de
distribucion acortando sus eslabones y disminuyendo las
operaciones de los intermediarios (coyotes) que son los
gue se guedan con el mayor beneficio proveniente de las
actividades agricolas.

7. Para enfrentar los efectos de la crisis y sentar las
bases de la recuperacion economica y el posterior
emprendimiento de un proceso de desarrollo humano
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sostenible cimentado en el crecimiento econdmico,
mejoramiento de la produccién y la productividad, tanto
de las empresas como de los trabajadores, se debe buscar
un modelo de desarrollo integral que supere el modelo
improvisado y tradicional vigente, por uno donde el
sector financiero pueda incrementar su contribucion a la
economia mediante otras modalidades de financiamiento
de la inversion productiva de manera mas eficiente y a
menores costos de acceso al mismo.

8. De acuerdo con el desarrollo econémico y social del
pais, al nivel de vida alcanzado por la poblacién, al acceso
a los servicios publicos y a las actividades econémicas
que se realizan, Honduras se ha dividido tradicionalmente
en areas urbana y rural; caracterizandose la segunda
principalmente por la participacion en actividades
agropecuarias. Como estas areas presentan caracteristicas
distintas y los niveles de ocupacién de los trabajadores
han sido afectados por la crisis de la COVID-19 y los
fendmenos naturales Eta y lota en magnitudes diferentes,
es necesario elaborar acciones de intervencion para
cada una de ellas, de tal manera que se atiendan de
forma simultanea las necesidades de recuperacion y
generacion de empleo las que deberan complementarse
dentro de una estrategia integral.

9. La estrategia deberd orientarse en torno a las
caracteristicas fundamentales de la poblacion, tales como
sexo, edad y nivel educativo, ademas, debera tomarse en
cuenta la region del pais donde habitan, considerando el
tipo de clima, calidad de suelos, acceso a fuentes de agua,
vias de comunicacion, electricidad, acceso a tecnologias,
entre otros aspectos; esto debido a que las condiciones
regionales anteriores son distintas entre si, por lo que
se requiere de acciones de politica publica
diferenciadas, de acuerdo con la situacion que
presentan estas.

10. Es fundamental el fomento de la inversion
productiva orientada a la generacion de valor agregado,
tanto en el area urbana como rural, para ello deberan
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apoyarse los procesos industriales tanto en las ciudades
como en el campo, orientados a la creacion de empleo
masivo. Por lo que resulta imperiosa e importante la
participacion del sistema financiero en el apoyo a los
diferentes sectores economicos, siendo conveniente
ademas, involucrar a otros actores con la capacidad
de aportar fondos, tales como el sistema cooperativo de
ahorro y crédito, para que puedan invertir en procesos
industriales y comerciales en beneficios de sus aportantes
y de la poblacidon en general; debido a que estas entidades
cuentan con capital propio para atender de manera directa
al pequefio productor agricola, a los emprendedores del
sector informal, a las empresas de la economia social y a
otras inversiones orientadas a generar empleo.

11. Es conveniente que se generen los mecanismos
tanto gubernamentales como privados que permitan
atraer una mayor inversion extranjera a través de
iniciativas que logren incrementar la productividad de la
mano de obra, la produccion nacional para consumo local
y externo, y la generacion de mejores oportunidades de
negocio para lograr ventajas competitivas en el entorno
internacional.

12. Los problemas que se generaron en la economia
hondurefia a raiz de los fendmenos provocados por el
cambio climatico manifestados por las tormentas
tropicales Eta y lota son, en parte, el reflejo del
inadecuado manejo de la politica de prevencion,
contingencia y mitigacion de desastres naturales de largo
plazo, esto sumado a los niveles de corrupcion e
ineficiencia en el desarrollo de infraestructura resiliente
son la formula perfecta para una mayor vulnerabilidad
econdmica, social y climatica. En la nueva planificacion
econdémica, el Estado debe priorizar a los nuevos
pobres climaticos y marginados, de lo contrario, se
esperara una crisis mucho més fuerte en términos de
calidad de vida de la poblacién hondurefia.

13. El proceso de reconstruccion y recuperacion de la
economia, demandara una cantidad considerable de
recursos de inversion, tanto publica como privada, por lo
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que dentro del Plan de Desarrollo se debera proyectar
un flujo presupuestario planificando la manera en que
se obtendran y se manejardn los mismos,
estableciéndose ademas, las responsabilidades que
tendran que desempefiar las instituciones rectoras de la
politica monetaria y fiscal, asi como, los entes
intermediadores del sistema financiero nacional y los
organismos de la cooperacion internacional. Se
recomienda disefiar mecanismos especiales para la
facilitacion de crédito y de fomento a la inversion privada
orientada al apoyo de los sectores productivos, en el
sentido, de crear instrumentos financieros tomando en
cuenta los riesgos asociados a los fenémenos provocados
por el cambio climaético.

14. EIl Plan debe contener etapas enmarcadas en
objetivos y tiempos de tal manera que siguiendo un
orden l6gico de prioridades y atendiendo a la demanda de
recursos que conllevarda el mismo, se cubran
progresivamente las diferentes necesidades de la
sociedad, como: salud, educacion, seguridad alimentaria
y juridica, desarrollo de infraestructura y servicios, apoyo
e incentivos a las empresas en sus diferentes escalas vy,
sobre todo, la generacién y recuperacion de los puestos
de trabajo.

La crisis debe verse como una oportunidad para construir
la Honduras que nos merecemos, por lo que, esta
iniciativa debe convertirse en UNA POLITICA DE
ESTADO que marque una ruta para los préximos
gobiernos cimentada en la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Boletin Oficial de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Diciembre 2020



