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LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA EN HONDURAS Y SU POTENCIAL CONTRIBUCION AL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

El Sistema Econdémico de Honduras lo constituyen
basicamente dos sectores: la economia estatal o publica
y la economia privada, la que a su vez incluye a la
economia social o solidaria. La economia estatal se
impulsa por medio de empresas o instituciones que son
propiedad del Estado; de las cuales actualmente operan
ocho, siendo estas: la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), el Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), la Empresa
Nacional Portuaria (ENP), la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), Correos de
Honduras (HONDUCOR), la Suplidora Nacional de
Productos Bésicos (BANASUPRO), el Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) y el
Ferrocarril Nacional de Honduras (FNH). Las
relaciones de trabajo que se dan aqui son de patrono y
trabajador, siendo el Gobierno el empleador.

La economia privada es la mas desarrollada, puesto que
esta integrada por todas las sociedades anonimas,
sociedades de responsabilidad limitada y otras que
establece el Codigo de Comercio, entre las que tenemos:
Bancos privados, financieras y aseguradoras; todas las
empresas comerciales, agropecuarias, industriales, de
servicios y demas constituidas de acuerdo con la ley,
que son de propiedad privada y donde la relacion de
trabajo se da entre los dueiios de los medios de
produccion y trabajadores, siendo el empresario el
propietario y el patrono a la vez.

La economia social también llamada economia de la
solidaridad, reconocida por algunos expertos como el
tercer sector econdmico, aunque esta subsumida en la
economia privada, se diferencia de ésta porque elimina
la relacion de patrono y trabajador, siendo los

trabajadores los inversionistas, duefios y usuarios de sus
empresas y aunque forma parte de la economia
capitalista se diferencia de esta por la forma de
propiedad.

La economia social solidaria se define de acuerdo al
articulo dos (2) de la Ley del Sector Social de la
Economia (SSE), emitida mediante Decreto No. 193-85
del 30 de octubre de 1985, como el conjunto de
empresas y organizaciones formadas por trabajadores
que sostienen la primacia del trabajo, optan por la
propiedad social de los medios de produccion y
establecen que el excedente generado es un medio para
elevar el nivel de vida de sus miembros; se fundamenta
en los principios de libertad, democracia econdmica,
justicia, solidaridad, autogestion, participacion y
pluralismo.

La referida Ley enuncia en su articulo tres (3) que, el
Sector Social de la Economia esta integrado por las
asociaciones cooperativas, empresas asociativas de
campesinos, empresas cooperativas agroindustriales
por todas aquellas empresas
constituidas exclusivamente por trabajadores que,
de acuerdo con las leyes se dediquen a la produccion,
industrializacion, prestacion de

y en general,

comercializacion,
servicios y otras actividades economicas, que sean de
beneficio comin de sus asociados y contribuyan al
desarrollo econdmico y social del pais.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica, en el
Titulo VI del Régimen Economico, articulo 328, el
sistema econdomico de Honduras se fundamenta en
principios de eficiencia en la produccion y justicia
social en la distribucion de la riqueza y el ingreso
nacional, asi como en la coexistencia armonica de los
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factores de la produccion que hagan posible la
dignificacion del trabajo como fuente principal de la
riqueza y como medio de realizacion de la persona
humana. Sin embargo, el espiritu de este mandato
constitucional no concuerda con la realidad, ya que el
sector de la empresa privada siempre ha tenido
influencia directa en la administracion del Estado, por
lo tanto, las politicas estatales han tendido a favorecerle,
por el contrario, el sector de la economia social solidaria
no ha tenido esa fuerza de incidencia que tiene el sector
privado, y por eso ha estado al margen del disefio e
implementacion de las politicas publicas.

El sector de la economia privada luce dinamico, agil y
eficiente, es generador de empleo, pero, en la medida
que se tecnifica, ocupa menos trabajadores; es el sector
que mas ingresos o ganancia recibe, sin embargo, los
duefios involucrados
porcentaje de la poblacion, lo que explica, en parte, la

concentracion de la riqueza en pocas manos.

representan un pequeiio

Segtin datos de la Oficina de Desarrollo del SSE, hay
registradas mas de 4,000 empresas de economia
social solidaria en sus diferentes modalidades:
Cooperativas, Empresas Asociativas de Campesinos,
Tiendas Comunitarias de Abastecimiento, Planes
Cooperativos Sindicales, Cajas de Ahorro y Crédito,
Asociaciones de Productores, Empresas de Servicios
Muiltiples, Grupos Campesinos, Grupos de Productores

Informales y Cooperativas de Segundo Grado.

En cuanto a la membresia del Sector se estima que
asciende a dos millones de asociados, que en términos
de familias beneficiarian a cinco millones de personas
aproximadamente. Destacandose que las Cooperativas
de Ahorro y Crédito son las que concentran mayor
cantidad de afiliados, segiin datos del Consejo Nacional
Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP) para el
afio 2021, las 88 cooperativas registradas
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aglutinaban 1.5 millones de ahorrantes, siendo el
61.0% mujeres y el 39.0% hombres.

Las empresas de produccion (Empresas Asociativas
Campesinas y Cooperativas dedicadas a la produccion
agricola, ganadera, pesquera, forestal e industrial)
contribuyen de manera significativa a la generacion de
empleo, destacandose la participacion inclusiva tanto de
hombres como de mujeres. Se estima que la
contribucion de la Economia Social Solidaria a la
produccion del pais es de alrededor del 20.0% del
Producto Interno Bruto.

En las empresas de economia social solidaria, la
finalidad es el ser humano, la rentabilidad es entendida
en términos de ganancia social, financiera y ecoldgica.
Es decir que, el desarrollo integral y sostenible del ser
humano es el fin principal, para su logro, es importante
obtener rentabilidad financiera y es por eso que estas
empresas deben operar y administrarse eficientemente.

Como ya se dijo antes, los duefios son los mismos
trabajadores, desaparece la figura del patron; solo
excepcionalmente, las empresas de economia social
solidaria emplean mano de obra asalariada, estas
empresas se constituyen con los aportes provenientes de
los trabajadores o, con los margenes de excedentes de la
produccion en el caso de pequeflos y medianos
productores asociados. Por lo tanto, el trabajador
como asociado y protagonista de las empresas de
economia social solidaria, también es dinamizador
de la economia privada e impulsor de la economia
estatal, en sintesis, es protagonista clave de la
generacion de la riqueza nacional.

Por otro lado, resultado del analisis de la informacion
del Diagndstico Situacional del Sector Social de la
Economia, se ha podido comprobar que existe una
débil conexion y complementariedad entre las
diversas organizaciones que integran la economia
social solidaria en el pais, situacion que se explica por
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la reducida cantidad de asociaciones entre las empresas
de un mismo subsector y entre los sectores productivos
y de servicios.

Entre las empresas son escasas las experiencias de
integracion tanto vertical como horizontal para la
agregacion de valor a la produccion primaria y
fortalecimiento de las cadenas de valor. A nivel de
servicios productivos hay limitadas experiencias para
servicios de mecanizacion, crédito y transporte. Entre
los subsectores, la integracion es atin menor; casi no hay
conexion entre las empresas agropecuarias y las de
ahorro y crédito y transporte.

A nivel politico - gremial se registran dos hechos, hay
un alto porcentaje de estructuras que son independientes
y, por otra parte, existe una fragmentacion de las
organizaciones de integracion y representacion,
producto de ello las inversiones estin estancadas, el
sector no ha sido prioridad de desarrollo para los
distintos gobiernos y las politicas redistributivas no
han dado los resultados esperados; la gran mayoria de
los recursos de fomento agricola se invierten en apoyo
técnico de compensacion a los campesinos
independientes, micro minifundistas, sin redistribuirles

tierra.

Resultado de las politicas de corte neoliberal la
economia social ha dejado de ser objeto de
promocion y desarrollo por parte del Sector Publico,
lo anterior es visible en las instituciones que antes
ejecutaron tales politicas, que en su mayoria han sido
reducidas en su capacidad operativa, los presupuestos
que se les asignan no cubrir
apropiadamente sus gastos de funcionamiento y la
mayoria de ellas se han convertido en oficinas para

alcanzan para

emplear militantes partidistas, es el caso de: Instituto
Nacional Agrario (INA), Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola (IHMA), la Secretaria de
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Agricultura y Ganaderia, el Consejo Nacional
Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP) y la
Oficina de Desarrollo del SSE.

Al interior del sector de economia social, hay debilidad
en el manejo gerencial de las empresas, debido a la baja
cualificacion de sus recursos humanos, falta de
renovacion y actualizacion de conocimientos y poca
atencion en el manejo de herramientas gerenciales. Los
organos de integracion de las empresas, que también
han sufrido las consecuencias de las politicas
publicas y del clientelismo politico, han tenido poca
capacidad de propuesta para el desarrollo del sector.
Muchos se dirigen bajo un criterio reaccionario Ssin
capacidad de proponer alternativas. Las empresas del
sector ya producen y tienen parte de los medios para
ello, pero su produccion sigue siendo primaria, en
muchos casos de bajo rendimiento, calidad y poco valor
agregado, lo cual limita su crecimiento, el acceso a
mercados y precios.

Es destacable el hecho que aunque se refleje debilidad
organizacional y financiera al interior de la economia
social, en su conjunto representa una potencial fuerza
economica, pero esta se encuentra disgregada y no ha
podido unificar esfuerzos, es por ello que no hay flujos
economicos y financieros intra-sector. A manera de
ejemplo y de acuerdo a dirigentes de la economia social
se puede citar, que las cooperativas de ahorro y crédito
tienen sus depositos en la banca privada, otro tanto
ocurre con las instituciones de prevision social, las que
al ser propiedad de sus aportantes se consideran
organizaciones de economia solidaria y estas también
mantienen sus fondos depositados en la banca comercial
o los han invertido en bonos del Estado.

Lo anterior provoca que subsectores de la economia
social solidaria que cuentan con abundantes
cantidades de tierras no las puedan cultivar, al no
contar con el financiamiento adecuado. Se estima que
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la banca privada tiene sobre liquidez en parte porque
poseen mas de diez mil millones de Lempiras en
depositos provenientes de las empresas de economia
social, con estos recursos se podrian financiar una serie
de actividades productivas y de servicios, de tal manera
que los asociados a las empresas podrian contar con sus
propios bancos, aseguradoras, centros comerciales,
cines, ventas de vehiculos, funerarias, supermercados,
entre otras, ademas, de empresas agroindustriales que
generen alto valor agregado para competir en los
mercados internacionales.

Esta realidad es resultado del acomodamiento de los
liderazgos, control politico del Estado y la empresa
privada hacia el sector, asi como la falta de vision
gerencial de quienes dirigen las empresas de
economia social solidaria, permitiendo perder
oportunidades, las que son aprovechadas por los
empresarios privados, quienes via financiamiento de la
banca comercial, se nutren de recursos provenientes de
los ahorrantes de la economia social, invirtiéndolos en
actividades que permiten, principalmente, incrementar
su propia acumulacion de capital.

Tal como se ha mencionado, la economia social cuenta
con potencialidades econdmicas, gremiales y politicas
que la potencian como una alternativa para impulsar un
enfoque de desarrollo propio, pero para ello es
necesario superar de manera paulatina y sostenida
las debilidades expuestas y que se relacionan con los
aspectos basicos de su actuacion en la economia del
pais.

Para impulsar la economia solidaria como un factor
clave del desarrollo, se requiere cambiar la orientacion
de las politicas publicas para iniciar este proceso. En
primer lugar en necesario buscar mejores niveles de
apropiacion e identidad, con ello se lograra la
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consolidacion organizativa al interior del sector. En
segundo lugar, se requiere la suficiente voluntad politica
y reconocimiento del gobierno, para ello se debe hacer
conciencia a los tomadores de decisiones dentro del
aparato gubernamental, sobre su importancia y
potencialidades econémicas.

Para desarrollar la economia solidaria, es necesario
generar suficiente inversion y para ello se necesita la
plena integracion de todos los sectores economicos.
Aunando esfuerzos y orientandose en la misma
direccidn se podran mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn, siendo necesario definir el rol que le
corresponderia al Estado en todos sus niveles, el rol de
la empresa privada y de las formas empresariales que
integran el sector.
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